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En situaciones de emergencias y desastres es posible que muchas
personas queden separadas de sus familias y que las medidas de
seguridad y proteccion se debiliten o sean inexistentes, aumentando
la inseguridad e incrementando la situacion de riesgo a vivir
situaciones de violencia, abuso y explotacién sexual.

o

La violencia sexual es una violacién directa a los derechos humanos.
Es el problema de salud piblica e injusticia social més tolerado
culturalmente. La violencia sexual constituye una de las expresiones
mas criticas de discriminacion contra las mujeres.

Esta cartilla estd dirigida a mujeres, hombres y comunidades que
se encuentran en situacién de emergencia y/o Jesostre; representa
un documento con informacién relevante para la deteccion de las
diferentes manifestaciones de violencia sexual, brindando medidas
practicas para la prevencion de la violencia en todas las etapas de una
emergencia, ademas de dar orientaciones sobre la atencion integral
a la violencia sexual en los ambitos de salud, legal y psicolégico, asi
como, acciones Utiles para el control social, seguimiento y vigilancia
para prevenir, atender y denunciar la violencia sexual.







De un momento a ofro, las emergencias y desastres pueden destruir
viviendas y comunidades, y obligar a la salida de las personas de
sus hogares. Lo mds frecuente es que las familias se encuentren
inesperadamente desprovistas de lo mas basico, como alimentos
y agua, provisiones para la higiene, medicamentos y atencién de

a i U t‘;

Las emergencias y desastres pueden tener como causa fenémenos
naturales como lluvias intensas que provocan inundaciones y/o
leslizamientos que generalmente estdn combinados por acciones del

r humano, debido a que se asienta en lugares poco seguros para
vivir, como laderas, lugares muy cercanos a los rios, construcciones
clandestinas o sin alcantarillado que provocan el debilitamiento del

ferreno.

:Qué es un desastre?
Desastre es cuando una persona, familia o comunidad no puede resistir
y/ o recuperarse de los dafios, pérdidas o alteraciones sufridas. Estos
danos no pueden repararse o superarse, por la propia poblacion
afectada y se requiere ayuda externa para la recuperacién.

¢Qué es una amenaza?

» amenaza es un hecho que puede ser causado por la naturaleza
idacioén), los seres humanos (incendio) o ambos al mismo tiempo
orestacion que provoca inundaciones), afectando la vida de las
personas, la \ropxedad las actividades normales de la poblacion y
que podrian convertirse en un desastre.




;Como se entiende la vulnerabilidad en situaciones de
emergencia y desastre?

La vulnerabilidad es la combinacién de
de una persona, su barrio o comunidad
natural o humano, y las capacidades pc
de los efectos producidos por éste.

Para determinar la vulnerabilidad, es necesario hacerse tres preguntas
mportantes:

1.- 5Cudles son las personas, bienes y servicios expuestos a una
amenaza?

2.- 3Estd mepgrudo el barrio o comunidad para enfrentar una
situacion de emergencia?

3.- 3Qué capacidad tiene el

enfrentar, reducir o eliminar
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emergencias y desastres traen consigo daos a la vida de las

rsonas afectadas, entre ellos:

Mayor inseguridad.

fodo esto genera condiciones extremas que pueden aumentar el

Desorganizacion de la comunidad, de las normas de convivencia
y de los sistemas de proteccién.

Desintegracién familiar.

Pér%o del empleo.

Eseasez de alimentos.

Falia de insumos y condiciones basicas para la higiene personal.
Pérdida de viviendas.

Interrupcién o pérdida de las vias de acceso y caminos.
Hacinamiento y falta de privacidad.

Alteraciones psicolégicas; muchas personas eﬂberimenfcn
temor intenso, angustia, tristeza, estrés durante y después del
momento de la emergencia.

Interrupcién de tratamientos médicos y dificultad de acceso a
servicios de salud.

riesgo de las personas, en especial de las mujeres, haciéndolas mas
vulnerables a situaciones de violencia, especialmente a la violencia
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val; en ofros casos se invisibilizan situaciones de atropello y

Ineraciéon a los derechos de las mujeres.

Es por esto que es muy importante que ante situaciones

de emergencia o desastre no se descuiden los problemas

y los riesgos que enfrentan las mujeres, incorporando sus
| necesidades especificas en seguridad y proteccion, para
| el ejercicio de sus derechos.







La violencia contra las mujeres, adolescentes y nifas es un delito
que viola los derechos humanos, es un problema de salud piblica
y un obstaculo para el desarrollo. La violencia contra las mujeres
se presenta de diferentes maneras: violencia fisica, psicolégica,
econbomica y sexual. La violencia sexual es una de las manifestaciones
mas frecuentes y de mayor gravedad de la violencia contra las
mujeres.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) define
violencia sexual como: “...todo acto sexual, la tentativa de
consumar un acto sexual, los comentarios o insinuaciones
sexuales no deseados, o las acciones para comercializar
o utilizar de cualquier otro modo la sexualidad de una
persona mediante coaccién, independientemente de la
relacién con la victima, en cualquier dmbito, incluidos el
hogar, el lugar de trabajo, de estudio...”.

Los efectos de la violencia, especialmente de la violencia sexual,
pueden ser devastadores. Entre las consecuencias fisicas figuran:
lesiones, embarazos no deseados e infecciones de transmisién
sexual, incluido el VIH. Los dafios a la salud mental pueden conducir
a ansiedad, esirés postraumadtico, depresion y también pueden
impulsar al suicidio.

Las sobrevivientes que no reciben tratamiento y asesoramiento
psicosocial apropiados pueden sufrir esos efectos durante afos,
lo cual puede disminuir su capacidad para cuidarse a si mismas y
ejercer sus derechos.
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a. Formas de violencia sexual

Existen diferentes formas de violencia sexual

e |a violencia sexual dentro del matrimonio, en las relaciones de
parejg, noviazgos, etc.

* Violepeia sexual por familiares o conocidos.
F  Violencia sexual por parte de desconocidos.
® Las insinuaciones o el acoso no deseados de cardcter sexual.

*la exigencia de mantener relaciones sexuales a cambio de
favores | proteccién, efc.).

sonas cwoadodes especiales mentales
y/o fisicas. - o

 ® El abuso sexual a menores de edad.
L ¢ El matrimonio y el concubinato forzados.
® La prostitucién forzada.
Lo explotacidn sexual.
. Acoso y abuso sexualdurante los conflictos.

b. Dimensién de la violencia sexual

Segin estimaciones de las Naciones
v’;:;mum Unete para poner Fin a la Vic
:)? yna de cada tres mujeres en el mund
nar mem *ﬁiurnmm sexuales, ‘
de su vida. En la may

una persona L«G‘ SU '“‘mi Ia O CC

mujeres sera victima de violer
de violencia sexual se presentan
clase social; sin embargo, las mt
de este fenémeno.



En el caso de las violaciones:
+ EI85,7% de las victimas son mujeres.

* De cada 12 mujeres agredidas menores de 17 anos, una de
ellas resulta embarazada.

* Una de cada 23 personas agredidas presenta alguna
infeccién de transmision sexual'.

Violencia sexual en Bolivia

En Bolivia en la gestion 2009, los Servicios Legales Integrales (SLIMs)
registraron un total de 21.870 casos nuevos de violencia intrafamiliar
o doméstica de los cuales:?

* El 87% de los casos corresponden a mujeres. Es decir, 9 de
cada 10 personas que acuden a denunciar son mujeres.

* 46.9% de las denuncias responden a una combinacion de
violencia fisica, psicolégica, sexual y econémica, lo que
determina que la violencia por lo general es miltiple.

» 72.4% de los casos se da en el ambito privado, lo que ratifica
que para las mujeres el hogar se ha convertido en el lugar de
mayor riesgo y amenaza a su seguridad, salud e integridad.

*  Mas del 90% de las mujeres que sufren algin tipo de violencia
intrafamiliar se encuentran en edad reproductiva (15-49
afos), convirtiéndose en un indicador de alto riesgo para
contraer infecciones de transmisién sexual incluyendo el VIH
-SIDA, céncer de cuello uterino y embarazos en adolescentes
y embarazos no deseados.

ordaje integral de la violencia sexual desde el Sector Salud, UNFPA, Bogota, 2008
cia Intrafamiliar {(RUVI). Viceministerio de Igualdad de Oportunidades, en base
55 por el INE, 2010.
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La violencia sexual ha sido y es preocupacion a nivel mundial, por ello se
han creado un conjunto de instrumentos internacionales y nacionales con
el objetivo de prevenirla, proteger a las personas que han vivido o viven
violencia sexual y sancionar este delito.

nios y tratados internaciona




eclaraciéon Universal de los Derechos Humanos (1948).

ién para la Eliminacién de todas las Formas de
riminacién de la Mujer, CEDAW (1979). Ratificada en
r ‘c‘ ZC‘)/ 110 )de

( "'f"a'l’(‘m('

eclaracion de las Naciones Unidas sobre la Eliminaciéon de
la Violencia contra la Mujer [1993).

Convencién  Interamericana  para  Prevenir, Castigar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belem do Pard, 1994).
Ratificada por Bolivia mediante ley 1599 de 1994.

-lonal

en su articulo 15 reconoce que toda
ona tiene derecho a la vida, a la integridad fisica, psicologica 'y
Ademads reconoce el derecho fundamental de las mujeres a
ores de toda forma de violencia.

[

odas las personas, en particular las mujeres, tienen derecho a no
lencia fisica, sexual o psicoldgica, tanto en la familia como
la sociedad

10/

El Estado udowc 4 las medidas necesarias para prevenir, eliminar
nar la violencia de género y generacional, asi como toda
) uomisién que tenga por objeto degradar /c: condicién humana,
ausar muerte, dolor y sufnmlenfo fisico, sexual o psicoldgico, tanto
n el dmbito piblico como privado.”

existen leyes especificas nacionales que sancionan la
ia confra las mujeres, como ser:
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- Temor a la reaccion violenta por parte de los miembros de la
familia.

- Falta de informaciéon sobre los mecanismos existentes para la
atencion y sancién de la violencia.

{

Ausencia de la familia /falta de apoyo de la familia.
Temor a las amenazas por parte del agresor.

Para romper el silencio sobre la violencia sexual, es importante que
toda la comunidad conozca que:

o La violencia sexu Ieracion de los Derechos Humanos.
* La violencia sexual es un delito castigado por la ley.
® Los agresores deben ser sancionados.
* La violencia sexual no debe conciliarse.

* La violencia sexual afecta la salud sexual y reproductiva y la
salud mental de la persona que ha vivido una situacién de
violencia.

* Si conoces o sabes de alguien que esté viviendo alguna situacion

a sexual de%denuncicr.

N Y

nes. de er €q igs. para atender la
violencia s€xuatl. mh@ B | %

®los y las se s/as poblicos gue atienden la violencia no
deben vulnerar fos derechos.

* Existen instancias a las cuales se puede acudir para denunciar
la violencia.







La wevew 6n de la violencia sexval se debe realizar en la tamilia
la comunidad, la escuela y las instituciones del Estado.

La prevencion de la violencia sexual debe tener como obijetivos:
- Reducir la aparicién de nuevos casos.
Tomar medidas ante situaciones de riesgo.
Evitar la repeticion de la violencia sexual o la revictimizacion
Promover una oferta de servicios de calidad para tratar
adecuadamente a las victimas y @ sUs familias, disminuyendo

las secuelas psiquicas fisicas y sociales.

Realizar seguimiento a la sancién de los casos de violencia
sexual, para acabar con la impunidad.

Como personas de la comunid lad, podemos tomar acciones
preventivas antes de que ocurra rucx‘qmer emergencia o desastre, a
través de incidencia en:

- Lla inclusion de presupuesto p’m la prevencion, atencion
y sancién de la violencia sexual en los Planes Opemhvm
Anuales Municipales

- la inclusion de los derechos de las mujeres en materia de

violencia sexual en las Cartas Orgénicas Municipales y
Estatutos Autondmicos
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Conformar redes contra la violencia hacia las mujeres al
interior de los Glbe(gues o campamentos en las que participen
adolescentes, adultos/as y adultos/as mayores.

Hacer seguimiento a casos de violencia que se puedan
presentar en los campamentos, para que estos sean atendidos
y sancionados.

- Exigir la presencia de personal de s xi‘ud servicios legales y
policia para que atiendan de manera continua a la comunidad
desplazada.

Involucrar a lideres y lideresas, padres y madres de familia y
dirigentes/as del albergue o campamento en el desarrollo de
esfrategias para evitar i violencia sexual.

Durante la

P

a
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p

Brindar atencion integral a las personas que han vivido
violencia sexual.
- Promover la realizacién de conversatorios, talle
informativas sobre los derechos humano iurs dere
sexuales y reproductivos, y la prevencion, atencior y denuncia
de la violencia sexual.

es, ferias

madres ¢

en el desc

- Involucrar a lideres y lideresas, p
dirigentes/as del albergue o campan
estrategias para evitar la violencia sexuc

XY

Establecer grupos de apoyo entre pares.
Comprometer a las personas que han sido parte de las redes

contra [C} V;ui(‘ikiﬂ hﬁ] 1a gﬂfu ruieres con la creacion \::5
nuevas redes
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Atencion en salud a la violencia sexual




' Para la atencién a la violencia sexual el ?grsonol de salud debe:

Registrar toda la inforwﬁn p sobre el abuso
sexual. : m

Evitar la revictimizacion.

Ofrecer un reconocimiento médico completo.

Tratamiento para lesiones y posibles infecciones.

Medidas anticonceptivas de emergencia.

Profilaxis post exposicién para prevenir el VIH.

Seguimiento médico posterior.

Relacionamiento con la Fiwoﬂq&y los/as médicos/as forenses
para el recojo y envio ode%%de las evidencias.
I

Relesansic pasmaneya psicalggico y

Q. I

sufrido violencia sexual pueden quedar embarazac
y/o contraer infecciones de transmisién sexual incluido
el VIH. la anticoncepcién de emergencia, cuando se
suministra a tiempo, puetec‘fi'c'f prevenir un embarazo no
deseado; y la profilaxis posterior a sufrir violencia sexual
puede prevenir la transmisién del VIH y otras infecciones
de transmisién sexual.

b) Atencion psicolégica a la violencia sexual

Las mujeres que han sufrido violencia sexual suelen experimentar
temores, culpa, vergienza, ansiedad y depresion, a veces durante
meses o anos después de la situacién de violencia.




yo tienen importancia vital para la
Je ias mujeres que han sulrido violencia sexual.

b Entre las caracteristicas de un servicio apropiado para la atencién
L psicolégica, estan:

b » Escuchar a las personas que han vivido violeggig sexyab sobre

y sus necesidades promoviendo su autodeterminacion.

| * Mostrar respeto, apestura y confianza cuidando el manejo de
la confideqcialidad y'privgeidad.

| * Ofreces tpformacion  sobre los procedimientos, cuantas veces
sea necesario.

. Gﬁsnﬁzgque la toma de decisiones de las usuarias se puedan
realizqe.en el mismo servicio, esto permite asegurar su acceso
a tratamiento de ITS, anticoncepcidn de emergencia, profilaxis
post exposicion para prevenir el VIH.

' » Acompaiiar a la mujer antes, durante y daspuds del proceso de
denuncia.

* Realizar visitas domiciliarias y comunitarias como una via
. fundamental para garantizar la proteccién de la mujer.

= kpmeniar el trabajo desde las fortalezas de las mujeres,
fortaleciendo su autoestima y su empoderamiento.

 * Establecer grupos de apoyo.

| Atencion legal a la violencia sexual

I A
S integrales Mu




Por lo general, la denuncia de la violencia sexual se realiza en la
Fuerza Especial de Lucha Contra el Crimen (FELCC) de la Policia.
Dicha instancia recibe las denuncias, remitiéndolas al Ministerio
Poblico para el proceso correspondiente. La FELCC cumple un
papel importante para la administracién de la justicia, mediante la
recoleccion de pruebas. En este sentido, es necesario que los y las
policias sean sensibles y estén capacitados en el abordaje de la
violencia sexual.

A nivel departamental, el Instituto de Investigaciones Forenses (IDIF)
tiene a su cargo la evaluaciéon clinica de las victimas de todo tipo
de delitos y la elaboracion de dictémenes forenses para procesos
penales.

A nivel municipal, existen dos instancias que también ofrecen
servicios de tipo legal, el Servicio Legal Integral Municipal (SLIM) y
las Defensorias de la Nifiez y Adolescencia, ambas atienden casos
de violencia sexual, brindando atencién legal, psicolégica y social.

La Defensoria del Pueblo estd encargada de: proteger los derechos
de la poblacién, hacer seguimiento al cumplimiento de la normativa
y las politicas poblicas, y emitir recomendaciones defensoriales a
las autoridades de distintas instituciones pUblicas. Ademds, realiza
propuestas normativas y atiende gratuitamente quejas de la poblacion
que no recibe una respuesta.

De acuerdo al Cédigo de Procedimiento Penal, las personas que han
sufrido violencia sexual tienen los siguientes derechos:

¢ Derecho a presentar la denuncia.

e Derecho a la informacién desde el inicio del procedimiento

penal.

e Derecho a conocer todos los datos que requiera para
participar del desarrollo del procedimiento y a contar con
copias del expediente judicia







En situaciones de emergencia y desastre es importante:

- Identificar instituciones publicas y privadas que atienden la
violencia contra las mujeres para la referencia oportuna de
casos.

- Promover la creacién de redes o brigadas de prevencién de
la violencia contra las mujeres al interior de los albergues o
campamentos.

- Asegurar el acceso a anticoncepcién de emergencia, profilaxis
para ITS y al tratamiento post exposicién al virus del VIH.

- Asegurar apoyo psicolégico y legal.
“- Difundir el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia,
tanto en el dmbito piblico como en el privado.

- Realizar el seguimiento a los casos de violencia sexual y olres
tipos de violencia basada en género, para impulsar su adec
sancion.




Fondo de Poblacion
de las Naciones Unidas




Lk o Ron -
3 oty









